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Analisis

El costo del cambio
de ministros

Las carteras de TIC, Trabajo y Comercio sufririan un nuevo
cambio de liderazgo. Estas modificaciones, que no son

las primeras en estos renglones, lastran la ejecucion en
sectores que tienen retos especificos, dicen analistas.

SANTIAGO
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B ctroskiller

El final del ciclo de cambios en la
Corte Constitucional terminé no
solo con un titular judicial, sino
que generd un cierto temblor
politico por cuenta de una espe-
cie de guillotina que el Gobierno
comenzo a aplicar en varias enti-
dades del Estado, descabezando
primero a tres ministerios: Tra-
bajo, a cargo de Antonio San-
guino (siete meses en el puesto);
Comercio, en cabeza de Diana
Marcela Morales (designada en
mayo de este afio), y TIC, bajo el
liderazgo de Julidn Molina (se
posesiono hace seis meses).

La decisién sorprende, ala vez
que parece un poco mas de pai-
saje en una administracién que,
siguiendouncomentarioenredes
sociales, se puede identificar con
el cambio, en particular con el de
funcionarios. Hasta el cierre de
esta edicion, la determinacion no
habia sido revertida.

Mis all4 de los retos particu-
lares de cada cartera (sobre todo
en el tltimo afio de Gobierno, con
restricciones engastoy ejecucion
porcuenta delaLey de Garantias,
por ejemplo), uno de los proble-
mas de fondo son los obsticulos
y frenos que implica descabezar
lideres de equipos con cierta fre-
cuencia.

No implica a uno de los secto-
res mencionados, pero el relato
de un concesionario vial del pais,
que pide la reserva de su nom-
bre por razones un poco obvias,
sirve paraentender el temamejor.
“Nosotros finalizamos nues-
tro contrato de construccion y
se abrié el paso al publico. Pero
aln hay pedazosincompletos por
la falta de decisién en las entida-
des. Y, claro, es muy dificil tener
estas conversaciones cuando ha

pasado una decena de directo-
resy presidentesentrelaANIyel
Invias en menos de cuatro afios.
Y con esos cambios también lle-
gan modificaciones en mandos
medios, entécnicos que ejecutan.
Asies muy complicado avanzar”.

Lo que este relato revela es un
factor que, aunque puede resul-
tar evidente desde cierta pers-
pectiva, puede pasar de agache
en el marco general de las cosas:
la estabilidad en el liderazgo
importa y ayuda a darles con-
tinuidad a los procesos. Este es
un asunto bien estudiado en el
mundo de las empresas, que tam-
bién tiene un eco en la adminis-
tracién publica.

Ahora bien, la discusion tiene
matices. Tampocosetrata de per-
petuar liderazgos, pues mis que
administracion efectiva, el otro
lado de la recta (el de la inmorta-
lidad enlasdireccionesde entida-
des) comienzaasonar mascomoa
comité central anterior ala caida
del Muro de Berlin. Pero el punto
acd es que “tantos cambios hacen
que los empalmes, la adaptacion
y el aprendizaje sean demasiado
costosos para los nuevos, los
entrantes, y eso retrasa la ejecu-
cion de todo”, comenta Andrés
Giraldo, profesor del Departa-
mento de Economiadela U. Jave-
riana, y agrega: “Un programa de
gobierno requiere también conti-
nuidad de las personas. Siempre
hay memoria institucional de los
funcionarios”.

Marc Hofstetter, profesor de
la U. de los Andes y columnista

) La estabilidad

en el liderazgo
importay ayuda a
darle continuidad a
los procesos, incluso
cuando se trata de un
programa de gobierno.

de este diario, va un poco en la
mismalineaalhablar delamemo-
ria del gasto. Cada proceso en las
entidades, y enel Estadoen gene-
ral, tiene a la vez caminos, reglas
(tanto escritas como implicitas).
Cortar las cabezas con la regu-
laridad de quien se deshace de la
maleza en un prado va, a su vez,
agotando este capital burocra-
tico, si se quiere. Y esto es clave,
pues, como explica Hofstetter:
“Antes de firmar un solo che-
que, le toca aprender un monton
de cosas, hay que saber el pro-
ceso porque todas las entidades
de control estin encima de estas
acciones”,

Ahora bien, no solo se trata de
las cabezas, sino también de los
equipos directivos, que a su vez
arrastran con una estela de ase-
sores, analistas y funcionarios.
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No hablamos de una renovacion
de plantilla entera, pues para eso
también hay salvaguardas por
el lado de los funcionarios de
carrera, pero si de cambios sufi-
cientemente amplios como para
redefinirel rumbo deunaentidad
(de eso se trata, al final de cuen-
tas) o de paralizarla. Por ejem-
plo, en el renglén TIC, varias
voces reconocen que la falta de
liderazgo en el Ministerio ha lle-
vadoaunaciertainerciaenel sec-
tor, que por momentos se siente
mucho més como una pardlisis.
Por aqui han pasado ya tres cabe-
zas de lacartera.

“Hayunacaidadeingresosmuy
sensibleenel sector. Es un Minis-
terio desfinanciado. Los opera-
dores se encuentran en déficit y
hay varias decisiones claves que
siguen sin ser resueltas. Y todo
esto es falta de liderazgo. No hay
norte ni acciones claras”, cuenta
un funcionario, quien pidié no
seridentificado puesno esvocero
oficial sobre este tema.

El cambio en el liderazgo tam-
poco es muy bienvenido por el
lado del Ministerio de Trabajo
(que iria por el tercer ministro),
pues esta cartera se apresta para
seguir implementando (y vigi-
lando) la reforma laboral y, mis
aun, estd ad portas de comenzar
a ejecutar la pensional, una vez
la Corte Constitucional les dé via
libre a los ajustes en la votacion
que se debio hacer en la Cdmara
de Representantes, como reco-
noce Giraldo.

En el lado de Comercio se
encuentra la tension constante
de lo que pueda seguir pasando
con la politica arancelaria de EE.
UU., principal socio comercial de
Colombiay, por estos dias, uno de
los mayores puntos de volatilidad
e incertidumbre en el mundo.
Esto, ademds, con el trasfondo de
la que, se anticipa, podria ser la
descertificacion del pais en mate-
ria de cultivos ilicitos, algo que
bien podria venir con consecuen-
cias en comercio bilateral.

Por ultimo, hay un elemento
que también preocupa y es el
momento de toma de esta deci-
sion. “;Quiénse vaairaestoscar-
gosenel ultimo afio del Gobierno
cuando, ademis, toda la ejecu-
cion ya estd amarrada por la Ley
de Garantias?”, se pregunta Hofs-
tetter. Un comentario en redes lo
resume de esta forma: “Nuevos
ministros para que se dediquen a
pagar los recibos de aguay luz de
los Ministerios”.




