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GRAN FORO

PERSPECTIVAS ECONOMICAS

POR MAURICIO SALAZAR SAENZ*

ESDE PRINCIPIOS

del siglo, en Colombia

nos hemos acostum-
brado a hablar de reformas
tributarias cada dos anos. Sin
embargo, poco se discute sobre
la sostenibilidad del gasto publico, la
eficiencia del Estado y la relacion entre
impuestos, gasto publico y crecimiento
econémico. Es momento de abordar es-
tos temas, pues el derroche y el endeuda-
miento de hoy son los impuestos y recor-
tes del manana. Ademads, las constantes
reformas tributarias no han logrado
aumentar significativamente el recaudo
como proporcion del PIB, mientras los
problemas estructurales del pais siguen
latentes, sin resolverse.

La Constitucion Politica de 1991 es-
tableci6 una amplia gama de bienes vy
servicios publicos en diversos sectores,
como educacién, salud, infraestructura,
saneamiento bdsico y seguridad social,
que serfan financiados a través de im-
puestos y contribuciones con [érmulas
inflexibles que fijan su gasto. Esto, su-

JONATHAN MALAGON
Presidente de Asobancaria

“En un escenario de recuperacion de la eco-
nomia colombiana y de grandes cambios en
el frente geopolitico, el mayor desafio que
enfrenta Colombia es recuperar la confian-
za de los inversionistas, lo cual estd asocia-
do con redoblar los esfuerzos para mejorar
el estado de las finanzas pblicas, asi como
alcanzar consensos sobre las politicas eco-
nomicas que impulsen el crecimiento del
tejido productivo. Es claro que, ante los
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A CUADRAR LA CAJA

Colombia enfrenta una crisis fiscal por gasto descontrolado, reformas tributarias ineficaces
y recortes inevitables. Sin una revision estructural, la deuda seguira creciendo, afectando la
inversion publica. Urge un debate serio sobre sostenibilidad y eficiencia del Estado.

mado a las abundantes necesidades
sociales del pais, las rentas captu-
radas, el desperdicio de recursos
publicos, la indisciplina fiscal del

I 4 / Congreso y la visién de corto

/' plazo de los Gobiernos de turno,
/ nos ha llevado a la delicada situa-
cion fiscal en la que estamos.
Mirando la historia reciente, durante
2020 y 2021 el gasto social aument6 con-
siderablemente debido a la pandemia.
Este incremento fue financiado princi-
palmente con deuda piblica y nunca se
redujo. Cuando el Gobierno actual asu-
mio, las cuentas del pais no estaban en
el mejor estado: sin embargo, en su afdn
natural de implementar su programa,
amplié aiin més el tamafno del Estado.

Cada cuatro ainos, cuando cambiamos
de presidente, el Gobierno entrante debe
trabajar con el presupuesto que dejo
su antecesor. En septiembre de 2022, el
Gobierno actual adicion6 14,1 billones
de pesos al presupuesto para 2023, que
habia sido radicado ante el Congreso por
la administracién anterior. Seguidamen-
le, se aprobé la Reforma Tributaria para
la Igualdad y la Justicia Social, cuyos 20

-

¢QUE PASARA CON LA ECONOMIA?

crecientes niveles de gasto piiblico y una
dindmica de ingresos menor a la esperada
en 2024, se deberdn implementar acciones
para garantizar el cumplimiento de la re-
gla fiscal. De esta manera, se mantendrdn
acotados los costos de financiamiento y
se reducird la vulnerabilidad externa. En
un contexto de menores tasas de interés y
presiones inflacionarias, el trabajo conjun-
to entre las autoridades y el sector privado
contribuird a que la reactivacién econémica
siga su curso y que alcancemos un ritmo de
crecimiento superior al 3 por ciento”

billones de pesos de potencial recaudo
fueron adicionados al presupuesto apro-
bado para 2023 mediante ley. A pesar de
esto, el impacto en el recaudo fue menor
al esperado debido a algunas decisiones
de la Corte Constitucional, la desacelera-
cién econémica y la forma en que la so-
ciedad adapta su comportamiento ante
nuevos tributos.

La situacién se agravé a finales de
2023, cuando se desatendieron las adver-
tencias de varios analistas sobre los ries-
gos de seguir apalancando el crecimiento
del gasto para 2024 con iniciativas que
permitirian un recaudo adicional de 15
billones de pesos provenientes de litigios
pendientes de algunos contribuyentes
con la Dian y otros supuestos de ingresos
que generaban dudas.

Todas estas decisiones, sumadas a la
caida estrepitosa en el recaudo tributario
en 2024 y las restricciones presupuestales
impuestas por la regla fiscal, empezaron
a pasar factura desde mitad de afo. Tal
como se advirtio, después de que el Go-
bierno aumentara en 43 billones de pesos
el presupuesto de 2024 en su Marco Fiscal
de Mediano Plazo (MFMP), el principal
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