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Un siglo de magia: descubra lO0
personajes de películas icónícas que se
ocultan en el castillo de Cen~c|enta.

Vlslle elt leml~.eorn/espedales

’Los ceses del fuego
aumentaron los niveles
de violencia contra la

dos terroristas, la expansión del
control territorial y la gobernan-
za criminal, crecieron de manera
alarmante en las zonas bajo in-población ivil fluencia de los grupos beneficia-

C
9 rios de los ceses del fuego¯

¯ Las resultados de nuestro estu-
dm muestran un panorama pre-

A juicio de los autores de este análisis, la política de ’Paz total’
está fracasando, lo que es un recordatorio de que las treguas

mal diseñadas e implementadas pueden resultar
contraproducentes, en lugar de fomentar una paz sostenible.
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Antes de los ceses del fueqo

ocupante: las acciones terroristas
aumentaron en 62 por ctento
como consecuencia de los ceses
del fuego bilaterales decretados
por el Gobierno, la extorsión se tri-
pecó, las amenazas contra la po-
blación civil y los líderes sociales
aumentaron en un 73 por ciento y
el reclutamiento forzado de me-
nores aumentó en un 237 por den-
to. Un indicador agregado de go-
bernanza criminal en los territo-
nos aumento en cerca de un 40
por ciento como consecuencta de
los alto el fuego decretados por el
Gobierno durante el primer se-
mestre de 2023.

Cuando evaluamos el efecto de

os recientes episodios
de violencia en el Cata-
tumbo, donde en pocos

/ días fueron asesinadas los alto el fuego sobre diferentes
- ~ más de I00 personas y . indicadores.operacionales dela
casi 50.000 fueron despiazadas,                                          ,. "¿"
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FuerzaPúbhca, como,ncautacto-
nes de explosivos, destrucción demuestran que.la política de ’paz

~ laboratorios para la produccióntotal’ del Gobierno fracasó. Los :’-- ..1"~ .-- .t2":;" !’~-¯ v h’" t.enfrentamientos entre el frente ... de droga, silegales,operaciones
de guerra Noronental del Eln y el

. , ~#...."~’.    . .7, ..
.,..~ : .,~. , ~ de erradicaetón., cap.t.uras, bajas

en combate y judictahzactones,frente 33 de las dis,dendas de.las
" "~~" :" ---’~~ * nuestros resultados muestranFarc por el control de esta reg~on ..t.

del pais son la principal explica- " " "~.~ que !as operaciones de la Fuerza
ción de la explosión de violencia Púbhca contra los grupos cnmlua-
observado en las últimas sema-

Pero estos hechos no son nue-
vos. La situadón de seguridad en
d Catatumbo venia deteriorándo-
se durante todo el 2024: mtentras
que en el primer trimestre .de
2024 se re~straron 14 homtct-
dios, en el ulttmo hubo 45 asesina-
tos. Un aumento de más del 260
por ciento en menos de un año.
Un panorama similar se observa
cuando se analizan las estadisü-
cas públicas del Ministerio de De-
fensa sobre acciones terroristas,
víctimas de masacres y otros indi-
cadores de violencia.

Esta problemática se extiende
más allá del Catatumbo. En octu-
bre de 2024, una situaoón similar
tuvo lugar en el corregimiento de
El Plateado, en el departamento
del Cauca. Allí, la población civil
ha tenido que sufrir los constan-
tes ataques del grupo criminal al
mando de ’Iv~n Mordisco’, sin
que el Gobierno haya podido reto-
mar d control y proteger a la po-
blación civil varios meses des-
pués. Escenarios como este se
multiplican en varias regiones del
país: enfrentamientos violemos
entre organizaciones criminales
y una población civil atrapada en
el fuego cruzado, sin protecdón
alguna del Gobierno. Detrás de
esta crisis está, en buena medida,
la proliferación descontrolada de
ceses del fuego y el debilitamien-
to de la Fuerza Pública, que, con
las manos atadas, observa la ex-
pansión terñtorial acelerada de
los grupos que deberia comener.

Más que evidenciar la urgencia
de un cambio de rumbo en la polí-
tica de seguridad, estoshechos sir-
ven como una advertencia sobre
las complejidades de la construc-
ción de paz, la capacidad institu-
cional y el compromiso político
necesarios para que una estrate-
gia como la que planteó d Gobier-
no sea eficaz. Aunque la inten-
ción de reducir la violencia y fa-
mentar el diálogo es loable, la im-
plementaoon de ceses del fuego
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INCREMENTO PORCENTUAL EN DIFERENTES INDICADORES DE VIOLENCIA
Como consecuencia de los ceses del fueqo, decretodos
por el Gobierno Nacional en el primer semestre de 2023

[ndice de qol~rnonzo criminal

Reclutamiemo forzado de menores

Amenazas contra lo población civil

Extorsión

Acciones lerrorislos
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Los enfrentamientos Eln-disldencias de las Farc en et Catacumba
prooocaron el desplazamiento de miles de personas, rOTO: AFP

fo’ (Agc) y las disidencias de las

que no responden a ejercioos cui-
dadosos de planeadón y que ado-
lecen de los mecanismos necesa-
rios de monitoreo y verificadón
es una estrategia ingenua que pue-
deacarrearcostossociales muyal- Farc. La esperanza del Gobierno

era que estos ceses del fuego detu-
vieran las hostilidades, mitigaran
el impacto humanitaño y crearan
unemorno propicio para negocia-
dones de paz. Sin embargo, en lu-
gar de diseñar protocolos institu-

tOS.
En efecto, la estrategia de la ad-

ministradón Petro marcó un cam-
bio significativo con respecto a en-
foques anteriores. En lugar de
centrarse exclusivamente en gru-
posguerrilleros con objetivos po- donales para fomentar el diálogo
Iíticos, el enfoque de la ’paz total’
abrió simultáneamente frentes
de negociaoón con una variedad

y garantizar la seguridad en el te-
rritorio, el Gobierno "cruzó los de-
dos", y esperó que organizacio-

de actores, incluidos grupos quenes criminales que hasta el mo-
en algún momento fueron insur- memo nohabían mostrado volun-
gentes y luchaban por reivindica-tad de paz fueran reciprocas con

pos criminales organizados. Lo
cierto, en cualquiera de los dos ca-
sos, esque el error quese cometió
ha sido muy costoso.

Sea cual fuere su motivación,
este enfoque generó confusión en
las Fuerzas Armadas, incertidum-
bre entre la población civil y una
oportunidad enorme para que los
grupos armados ampliaran y for-
talederan su control en los territo-
rios, dejando a la población civil
desprotegida. En muchas regio-
nes, las Fuerzas Armadas no sa-
bían con claridad dónde debían
suspender sus operaciones y dón-ciones polidcas, como el Eln, y su generoso gesto. Lo que algu-

gruposcriminalesorganizadosdi- nos analistas han catalogado
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les organizados y sus finanzas cri-
minales se redujeron, aunque los
efectos esúmados no son estadísti-
camente significativos a niveles
de confianza estándar.

Estos hallazgos subrayan la im-
portancia de tener un entendi-
miento integral de los incentivos
estratégicos de los grupos crimi-
nales con los cuales se están pac-
tando (supuestas) ceses. De lo
contrario, puede terminar had6n-
dose concesiones a organizacio-
nes cñminales que utilizan estra-
té# ca mente los ceses para expan-
dir su control territorial, ponien-
do en riesgo a la población civil.
¿Cuáles son las implicaoones de
política de este fracaso? Algo fun-
damental es que, para evitar que
se fortalezca el control territorial
y criminal de estos grupos a ex-
pensas de la seguridad y del bien-
estar de la población civil, los ce-
ses del fuego deben incluir proto-
colos claros y mecanismos robus-
tos de verificación, en los que
haya una participación de organi-
zaoones internacionales que veri-
fiquen el cumplimiento de los
acuerdos pactados y actúen

chas y sobre los procedimientoscomo árbitros a la hora de evaluar
para garantizar su protección, posibles violadones de alguna de

En una investigación académi-"las dos partes en el acuerdo. Taro-
ca reciente, que utiliza informa-bién deben adaptarse a las carac-
ción pública de distintas fuentesteñsticas y motivaoones específi-
oficiales como el Mecanismo decas de la contraparte, pues las ne-
Monitoreo de laJEP, la Misión degoctactones con grupos cnmma-
Observación Electoral (MOE) yles requieren un enfoque distinto
del Ministerio de Defensa y la Fis-al que en el pasado se tuvo con
calla, hicimos una evaluación ti-grupos insurgentes con motiva-
gurosa de los efectos de los cesesciones políticas.
del fuego que el Gobierno "unple. El fracaso que.estamos obser-
mento entre enero y junto de vando de la po/ática de ’paz total"
2023 sobre diferentes indicado-es un recordatorio de que los alto
res de violencia en los territorios,el fuego mal diseñados e imple-
Para ello utilizamos la variaciónmentados pueden resultar contra-
espacial dada por la presencia deproducentes, agravandola violen-
distintas organizaciones crimina-cia en lugar de fomentar una paz
les en los territorios, así como lasostenible. La construcd6n de la
variación temporal dada por laspaz no solo requierebuenas inten-
fechas de inioo y finalización deciones, sino también una estrate-
los ceses .del fuego decretadosgia y plane.ación bien pe.n:sadas, y
por elGobterno. Nuestros resulta-que pnonce la protecoon de la
dos revelan una realidad muy deli-vida, libertad y bienes de las co-
cada e inquietante: en lugar de re-munidades en los territorios. Ya
ducirla violencia, loscesesdel fue-lo había anUcipado el comandan-
go terminaron siendo una conce- te general de las Fuerzas Milita-
sión a las organizaciones cñmina- res, almirante Francisco Cubides,
les que, alejándose de enfrenta-enunaentrevistaendiciembrepa-
mientas o hechos notoriamentesado: "E! cese del fuego permitió
visibles de violencia y violatoriosquelosgruposarmadosorganiza-
de los ceses, optaron por formasdos se acomodaran.., y todos sa-
más discretas de coeroón y domi-bemos acá, el alto el fuego ordena-
nio, lo que les permitió aumentarba detener "lasoperaeiones ofensi-
su controlterritorial en detñmen-vas’. ¿Ingenuidad, concesióno in-
to de la seguridad de la población capacidad? Cualquiera sea la res-
civil, puesta, la población civil quedó

El cambio en la naturaleza de lade por medio, desprotegida, con
violenciaqueseoriginócomocon-grupos criminales fortalecidos y
secuencia de los ceses del fuegoexpandiéndose en el territorio.
se vio reflejado en que, mientrasNosinrazónalgunosanalistasañr-
los homiddios y las masacres noman que hemos retrocedido 25
variaron significativamente, añosen mateña de seguñdad.
otras manifestaciones de violen-
cia más sutiles pero igualmente f’)~daelosAnaes

rectamente vinculados al narco- como ingenuidad, otros lo llaman
tráfico como son el ’clan del Gol- concesiones inaceptables a gru-

decontinuar, mientrasquelasco-graves contra la población civil, t"J~~,t
munidades locales recibieroncomolaextorsión, elredutamien-("9~daerunín
poca informaoón sobre sus dere-to forzado de menores, Iosatenta-yColk~gio Codo~tm.to).


