EVOLUCION DE HECTAREAS DE COCA EN ENCLAVES CRITICOS (2001-2023)
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| Catatumbo es

uno de los 15 en-

claves cocaleros

que concentran el

39 % de los culti-
vos de uso ilicito en el pais.
En estas zonas, la integra-
cion vertical de la cadena de
la coca ha favorecido mejo-
ras en las técnicas de cultivo
y la seleccion de variedades
mas productivas, la optimi-
zacionen los procesos de ex-
traccion y refinamiento, asi
como economias de escala.
Esto ha permitido que, a pe-
sar de un crecimiento inte-
ranual del 10 % en los culti-
vos, la produccion poten-
cial de cocaina haya aumen-
tado hasta enun 53 %, segun
la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el
Delito (Unodc, 2024).

En medio de este panora-
ma, el Ejército de Libera-
cion Nacional (Eln) busca
consolidar su dominio so-
bre el enclave de Catatum-
bo a cualquier costo, tanto
humanitario como militar.
Como resultado, la region
enfrenta una reconfigura-
cion del conflicto armado
que ha desplazado a mas de
40.000 personas vy ha confi-
nado a mas de 250.000 en
sus propios territorios.

El Estado debe recuperar
el control de la region, pero
si fracasa, el Catatumbo po-
dria convertirse en un peli-
groso modelo a seguir para
otros enclaves cocaleros del
pais. Especialmente preocu-
pante es la situacion en
otras zonas fronterizas
como Putumayo y Narino,
donde confluyen los mis-
mos factores criticos: aban-
dono estructural, presencia
de grupos armados aliados
con el crimen transnacional
y, quizas lo mas grave, una
frontera extensa con paises
que atraviesan profundas
crisis de gobernabilidad.

Ante este escenario, hay
dos tareas urgentes que de-
ben evaluarse. Por un lado,
es necesario analizar la con-
veniencia de las medidas
anunciadas en el marco de
la declaratoria de conmo-
cion interior. Por otro, resul-
ta fundamental revisar los
aprendizajes del pasado
para disefar estrategias
mas robustas que permitan
consolidar el Estado social
de derecho en los puntos
mas criticos del pais.

Derechos de propiedad

Las recientes medidas del
Gobierno han generado pre-
ocupacion, especialmente
en lo relacionado con la pro-
piedad de la tierra. El Decre-
to 0108 es particularmente
critico por dos aspectos: la ex-
propiacion por via adminis-
trativa (articulo 4) y el sanea-
miento automatico de vicios
en titulacion o tradicion de
predios, incluso posteriores
asuadquisicion (articulo 5).

Aunque la Corte Constitu-
cional evaluard su legali-
dad, estas disposiciones res-
ponden a un desafio central
en zonas de conflicto: sinde-
rechos de propiedad claros
e irrevocables para las victi-
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Eﬁatatumbo, punto de
inflexion para los enclaves
cocaleros en Colombia?

Si el Estado no logra contener la crisis en la region, su dinamica
podria replicarse en otros puntos cocaleros como Putumayo y
Narino, donde multiples factores facilitan la expansion del conflicto.
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mas, el Estado de derecho
no se consolida.

La historia colombiana de-
muestra que la tierra no es
solo un activo, sino un ins-
trumento de poder. Los gru-
posarmados han usado la te-
nencia irregular como un
mecanismo de control so-
cial y politico. En este con-
texto, la intervencion esta-
tal debe ser rapida y eficaz
para reducir incentivos al
despojo y debilitar el domi-
nio criminal. Sin mecanis-
mos expeditos para la resti-
tucion o el saneamiento de
predios, los esfuerzos de es-
tabilizacion fracasan, pues
los litigios prolongados per-
pettian la incertidumbre v,
con ella, la violencia. En re-
giones como el Catatumbo,
la inseguridad juridica so-
bre la tierra ha permitido la
reproduccion de ciclos de
conflicto durante décadas.

La solucion no esta en
abrir disputas intermina-
blessobre titulos, sino en ga-
rantizar un mecanismo efi-
ciente de formalizacion y
compensacion. Esto impli-
ca que las decisiones estata-
les sobre titulacion o expro-
piacion sean definitivas y
vinculantes, con mecanis-
mos de indemnizacion que
permitan reparar sin parali-
zar laaccion publica. La esta-
bilidad territorial no puede

quedar atrapada en litigios
sinresolucion.

Sin embargo, la expropia-
cion no es un fin en si mis-
mo. Como herramienta es-
tratégica, debe estar alinea-
da con un ordenamiento te-
rritorial que garantice un
uso racional del suelo bajo
criterios ambientales, pro-
ductivos y sociales. Solo asi
se rompe el circulo vicioso
de conflicto y despojo, reem-
plazandolo por un marco le-
gal que brinde certidumbre
y evite nuevas disputas.

Centro estratégico

Restablecer el orden en el
corto plazo requiere medi-
das de mitigacion, como las
establecidas en los decretos
recientes, ademas de una ac-
cion militar unificada—para
lo cual la figura del coman-
dante militar del Decreto
0106 puede ser qitil. Sin em-
bargo, el Catatumbo, al igual
que al menos otras diez zo-
nas criticas del pais, necesita
un modelo de intervencion
estatal mas amplio y coordi-
nado. Nila accion militar por
sisola ni el llamado rutinario
al “fortalecimiento de la co-
ordinacion interinstitucio-
nal” bastan cuando su efecti-
vidad depende de la volun-
tad politica y la capacidad
operativa de cada cartera, lo

que termina fragmentando

Diogenes Quintero de crear
una gerencia puiblica parael
Catatumbo es sintomatica
de la urgencia de una inter-
vencion efectiva. Su idea re-
cuerda las gerencias del pro-
grama de Consolidacion Te-
rritorial, como el Pcim (Plan
de Consolidacion Integral
de la Macarena), que busca-
ban centralizar la coordina-
cion de recursos y acciones
estatales en zonas de conflic-
to. Sinembargo, la experien-
cia de estos programas de-
mostro que, sin una estruc-
tura operativa solida y un
compromiso sostenido de
lasinstituciones en el territo-
rio, estas figuras pueden ter-
minar como intermediarios
burocraticos sin capacidad
real de ejecucion.

Sibien la propuesta de un
gerente estd bien encamina-
daalreconocer la necesidad
de liderazgo en la inversion
social, la seguridad y el desa-
rrollo productivo, no es sufi-
ciente para enfrentar el
reto. Se requiere una trans-
formacion estructural de la
accion del Estado en la re-
gion. Sin una presencia insti-
tucional fuerte, recursos
adecuados y mecanismos
claros de articulacion con
comunidadesy gobiernoslo-
cales, cualquier iniciativa co-
rre el riesgo de repetir erro-
res del pasado y convertirse
en una estrategia fallida.

En distintas partes del
mundo han surgido mode-
los de presencia estatal del
nivel nacional para fortale-
cer la presencia institucio-
nal en territorios criticos.

ministeriales de respuesta
en el territorio. Inspirados
en este modelo, estos espa-
ciosen Colombia podrian ar-
ticular esfuerzos entre el ni-
vel central y los territoriales
para garantizar el acceso a
servicios basicos, impulsar
la reconversion productiva
y fortalecer la planificacion
territorial integrada. No de-
ben ser simples oficinas de
atencion estatal, sino plata-
formas que faciliten la con-
vergencia de presupuestos
y eviten intervenciones ais-
ladas o contradictorias.

El estado de conmocion
podria allanar el camino
para la creacion del primer
Centro Estratégico en el Ca-
tatumbo. Este mecanismo
nosolo fortaleceria la seguri-
dad, sino que también con-
tribuiria a una presencia es-
tatal integral en salud, edu-
cacion, acceso a financia-
miento y un ordenamiento
territorial ambientalmente
sostenible, Hacia el ciudada-
no, estos centros deben ope-
rar bajoun modelo de venta-
nilla tinica, permitiendo ala
poblacién acceder a trami-
tes, asistencia técnica y pro-
gramas de desarrollo sin la
fragmentacion burocratica
que ha caracterizado la ac-
cion estatal en la region.

Esta propuesta se alinea
con el Pacto Social para la
Transformacion Territorial
del Catatumbo, liderado por
el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) y la
Agencia de Renovacion del
Territorio. Sin embargo, su
éxitodependeradeun meca-

nismo articulador con pre-
sencia permanente que ase-
gure que la planificacion te-
rritorial no solo sea un ejerci-
cio administrativo, sino que
refleje la participacion de las
comunidades. El Centro Es-
tratégico de Desarrollo Ru-
ral Integral no es un comple-
mento opcional, sino la pie-
dra angular para materiali-
zar la transformacion terri-
torial del Catatumbo. Su éxi-
to dependera de su capaci-
dad para integrar infraes-
tructura, acceso a servicios
basicos y estrategias produc-
tivas sostenibles dentro de
una planificacion territorial
ejecutable en el largo plazo.
Sociedad civil

El Catatumbo ha expresa-
do reiteradamente su vision
de desarrollo v prioridades.
Comunidades organizadas,
alcaldias y otros actores han
participado en el Pdet, el
Pacto Social y diversas me-
sas de concertacion, trazan-
do un camino propio que
debe ser respetado. No se
tratade elegir una estrategia
sobre otra, sino de garanti-
zar que las decisiones refle-
jen la voluntad territorial.

Para que estas apuestas
no queden en el papel, es
fundamental una coopera-
cion efectiva entre sociedad
civil y autoridades locales.
Fortalecer las alcaldias no
es una amenaza para el mo-
vimiento social nila autono-
mia comunitariaun obsticu-
lo para la institucionalidad.
Ambas partes deben recono-
cerse como aliadas en la de-
fensa e implementacion de
los acuerdos alcanzados.

Confiar exclusivamente
en el Gobierno central hade-
mostrado sus riesgos: buro-
cracia excesiva, falta de vo-
luntad politica y captura de
recursos han debilitado la
confianza en estos proce-
sos. Para evitar que la histo-
riaserepita, las alcaldias de-
ben asumir un papel activo
como puentes entre la co-
munidad y el Estado, garan-
tizando que las iniciativas se
ejecuten con transparencia
y pertinencia.

Las alcaldias no pueden
ser meras ejecutoras de di-
rectrices nacionales ni care-
cer delos recursos para aten-
der a sus poblaciones. Tam-
poco las comunidades de-
ben quedar relegadas a un
papel consultivo, sino parti-
cipar activamente en la
toma de decisiones y la ges-
tion del desarrollo local. Am-
bas partes deben ejercer un
liderazgo compartido en la
planificacion, ejecucion y
veeduria de los compromi-
sos adquiridos para que las
decisiones respondan a sus
necesidades concretas.

Garantizar la seguridad y
permanencia de la pobla-
cionenelterritorioes el pun-
tode partida, pero no es sufi-
ciente. La reactivacion eco-
nomica, la inversion social y
la consolidacion de una re-
gionen pazrequieren unmo-
delo de gobernanza en el
quesociedad civil y autorida-
des locales trabajen juntas,
exigiendo lo pactado y forta-
leciendola capacidad institu-
cional. Soloasise podra cons-
truir un Catatumbo mas fuer-
tey resiliente, capaz de soste-
ner en el tiempo las solucio-
nes que hoy se buscan.

Siel Estado no logra conte-
ner la crisis en el Catatum-
bo, sudinamica podria repli-
carseenotrosenclaves coca-
leros como Putumayoy Nari-
fio, donde el abandono esta-
taly el crimen transnacional
facilitan la expansion del
conflicto. El reto para el Go-
bierno es inmenso y requie-
re el respaldo de todos los
sectores para evitar una ma-
yor fragmentacion del or-
den estatal.

(*) Profesor asociado de lo
Escueia de Gobierno de la
Universidad de los Andes y del
Centro de Estudios sobre
Seguridod y Drogas (Cesed)



