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" PERSPECTIVAS ECONOMICAS

A GUADRAR LA CAJA

Colombia enfrenta una crisis fiscal por gasto descontrolado, reformas tributarias ineficaces
y recortes inevitables. Sin una revision estructural, la deuda seguira creciendo, afectando la
inversion publica. Urge un debate serio sobre sostenibilidad y eficiencia del Estado.

POR MAURICIO SALAZAR SAENZ*

ESDE  PRINCIPIOS
del siglo, en Colombia
nos hemos acostum-
brado a hablar de reformas
tributaras cada dos anos. Sin
embargo, poco se discute sobre

la sostembihidad del gasto publico, la
eficiencia del Estado y la relacion entre
impuestos, gasto publico y crecimiento
economico. Es momento de abordar es-
los temas, pues el derroche y el endeuda-
miento de hoy son los impuestos y recor-
tes del manana. Ademas, las constantes
reformas tributarias no han logrado
aumentar significativamente ¢l recaudo
como proporcion del PIB, mientras los
problemas estructurales del pais siguen
latentes, sin resolverse,

La Constitucion Politica de 1991 es-
lablecid una ampha gama de bienes vy
servicios publicos en diversos seclores,
como educacion, salud, infraestructura,
saneamiento basico y segunidad socal,
que serian financiados a través de im-
puestos y contribuciones con [Grmulas

inflexibles que fijan su gasto. Esto, su-

mado a las abundantes necesidadces

R sociales del pais, las rentas captu-

radas, ¢l desperdicio de recursos
- publicos, la indisciplina fiscal del

nos ha llevado a la delicada situa-
c10n fiscal en la que estamos,
Mirando la histona reciente, durante
2020 y 2021 el gasto social aumento con-
siderablemente debido a la pandemia.
Este incremento fue financiado princi-
palmente con deuda publica y nunca se
redujo. Cuando el Gobierno actual asu-
mio, las cuentas del pais no estaban en
el mejor estado: sin embargo, en su afan
natural de mmplementar su programa,
ampho aun mas el tamano del Estado.
Cada cuatro anos, cuando cambiamos
de presidente, el Gobierno entrante debe
trabajar con el presupuesto que dejo
su antecesor. En septiembre de 2022, el
Gobierno actual adicioné 14,1 billones
de pesos al presupuesto para 2023, que
habia sido radicado ante el Congreso por
la administracion anterior. Seguidamen-
le, se aprobo la Relorma Tributana para
la Igualdad v la Justicia Social, cuvos 20

i ¥, « | Congreso y la vision de corto
r ‘ i 5 . * "
b 4 /r plazo de los Gobiernos de turno,

¢ QUE PASARA CON LA ECONOMIA?

JONATHAN MALAGON

Presidente de Asobancaria

“En un escenario de recuperacion de la eco-
nomia colombiana v de grandes cambios en
el frente geopolitico, el mayor desafio que
enfrenta Colombia es recuperar la confian-
za de los inversionistas, lo cual esta asocia-
do con redoblar los esfuerzos para mejorar
el estado de las finanzas publicas, asi como
alcanzar consensos sobre las politicas eco-
nomicas que impulsen el crecimiento del
tejido productivo. Es claro que, ante los
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crecientes niveles de gasto publico y una
dindmica de ingresos menor a la esperada
en 2024, se deberin implementar acciones
para garantizar el cumplimiento de la re-
gla fiscal. De esta manera, se mantendran
acotados los costos de financiamiento y
s¢ reducird la vulnerabilidad externa. En
un contexto de menores tasas de interés y
presiones inflacionarias, el trabajo conjun-
to entre las autondades y el sector privado
contribuird a que la reactivacion economica
siga su curso y que alcancemos un ritmo de
crecimiento superior al 3 por ciento?

billones de pesos de potencial recaudo
fueron adicionados al presupuesto apro-
bado para 2023 mediante ley. A pesar de
esto, el impacto en el recaudo fue menor
al esperado debido a algunas decisiones
de la Corte Constitucional, la desacelera-
c1on economica y la forma en que la so-
ciedad adapta su comportamiento ante
nuevos tributos.

La situacion se agravo a linales de
2023, cuando se desatendieron las adver-
lencias de vanos analistas sobre los nes-
gos de seguir apalancando el crecimiento
del gasto para 2024 con iniciativas que
permitirian un recaudo adicional de 15
billones de pesos provenientes de litigios
pendientes de algunos contribuyentes
con la Dian y otros supuestos de ingresos
que generaban dudas.

Todas estas decisiones, sumadas a la
caida estrepitosa en ¢l recaudo tributario
en 2024 vy las restricciones presupuestales
impuestas por la regla liscal, empezaron
a pasar factura desde mitad de ano. Tal
como se advirtio, después de que el Go-
bierno aumentara en 43 billones de pesos
el presupuesto de 2024 en su Marco Fiscal
de Mediano Plazo (MEFMP), el principal
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instrumento de planeacion financiera pu-
blica del pais, lo que seguia eran recortes
presupuestales via decreto.

MAS RECORTES

Desde 2022, el gasto piblico proyectado
creciO de manera desproporcionada [ren-
te a la reahdad econdmica del pais, ge-
nerando una complicada situacion fiscal
que llevd a promesas incumphdas, mate-
rializadas en recortes presupuestales ob-
servados en 2024 y esperados en 2025, En
efecto, el Gobierno recortd 28,3 billones
de pesos del presupuesto de 2024 después
de dos decretos de aplazamiento. Sin em-

MARCELA ESLAVA
Profesora titular de la Facultad
de Economia de la Universidad
de los Andes

“La incertidumbre que los crecientes con-
lictos armados, politicos y comerciales
traen a las economias del norte global crea
una oportunidad Gnica para la economia
colombiana y las demads economias latinoa-
mericanas. Es un contexto ideal para atraer
mversion extranjera v local, turismo y coo-
peracion internacional. Esto significa recur-

.

bargo, el ajuste en el gasto es insuficiente
principalmente por dos razones: ¢l recorte
es ilerior al ajuste que el propio Gobier-
no establecio en su MEMP de 2024 v, en
lérminos de contabihdad fiscal, el recorte
real es de solo 20 billones de pesos.

Esta segunda razon evidencia pricti-
cas de contabihdad creativa en el Mims-
terio de Hacienda: 8,3 billones de los 28,3
recortados mediante decreto correspon-
dian a un recurso destinado al pago de
la deuda con el Fondo de Estabihzacion

de Precios de los Combustibles (FEPC).

Ahora, en lugar de cubrirse con recursos
del presupuesto, esta deuda se pagara me-

sos financieros v humanos con los cuales
apalancar provectos electivos de desarrollo
vy lucha contra las desigualdades. Esa opor-
tunidad también significa un reto tnico. Solo
s la economia colombiana ofrece una alter-
nativa prometedora y mas cierta que otras
economias podra efectivamente convertirse
en ese polo de atraccion. Se necesita clara
voluntad vy liderazgo politico alrededor de
un objetivo como ese. Y coherencia de las
politicas publicas alrededor de la construc-
cion de ese escenano prometedor para los
recursos que se quieren atraer v retener.
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Comisiones economicas conjuntas
hundieron el proyecto de ley de
financiamiento en diciembre de 2024.

diante la emusion de bonos de tesoreria,
¢s decir, se asumira mas deuda para cubrir
una obhgacion no financiera, aplazando el
problema para los proximos anos.

Por prnimera vez en la histona, el Con-
ereso de la Repuablica no aprobo el pre-
supuesto para 2025. La propuesta de 523
billones de pesos estaba completamente
desconectada de la realidad hiscal v des-
linanciada. De entrada, el presupuestio
dependia micialmente de la aprobacion
de una ley de [imanciamiento (un eule-
mismo para referirse a una reforma tri-
butana y otras medidas que incrementen
los ingresos estatales) por 12 billones de
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pesos adicionales, que fue rechazada por
el Legislativo.,

Asi, el presupuesto de 2025 quedd
con un desfase entre ingresos (511 bi-
llones) y gastos (523 billones). Como
consecuencia, el Gobierno tendra que
aplicar recortes mas tempranos en 2025.
51 se materializan riesgos en otros tipos
de ingresos, como los provenientes de la
gestion tributaria de la Dian y las utili-
dades de Ecopetrol (y otras empresas en
las que el Estado participa), los recortes
superaran los 12 billones de pesos de la
ley de financiamiento que no se aprobo.

En este contexto, la inversion publica
s¢ verda notablemente afec-
tada. Podria caer hasta un
26 por ciento en términos
reales en comparacion con
el presupuesto de 2024, S se
producen nuevos recortes, la
inversion  podria  disminuir
aun mas. El principal reto del
Gobierno en 2025 serd hacer
ajustes fiscales sin afectar los programas
sociales vigentes.

Como la caja esta en minmimos histo-
ricos, a finales de 2024 se decidié no hon-
rar los compromisos de programas como
Mi Casa Ya y los créditos educativos del
lcetex. Cunosamente, se justifico la deci-
s10n con la no aprobacion de la ley de fi-
nanciamiento, lo que resulta incompren-
sible: excusar problemas de 2024 con una
medida que buscaba generar recursos
para 2()25.

CONFIANZA EN
LAS INSTITUCIONES

En 2025, a pesar de que el presupues-

JUANA TELLEZ
Economista jefe de BBVA

Research para Colombia

“La economia colombiana empezo su pro-
ceso de recuperacion desde mediados del
ano pasado y el mayor desafio que enfren-
ta ahora es consolidar esa recuperacion
durante 2025, de tal forma que permita
que el crecimiento a mediano plazo sea
sostenible y muy dinamico. En particular,
¢s necesario dinamizar atin mas la inver-
sion en maquinaria y equipo aprovechan-
do mejores condiciones de tasas de interés,
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to de funcionamiento del Ministerio de
Salud aumentara un 4 por ciento por
encima de la inflacion, la UPC se incre-
mentara casi 0 por ciento por encima de
la inflacion, v los presupuestos maximos
del sistema de salud decrecieron. Ante
los cuestionamientos, el Gobierno ha
reiterado la necesidad de una nueva
reforma tributaria, pero no ha aclarado
qué planea hacer con el 4 por ciento de
aumento real en el presupuesto de fun-
cionamiento del Ministerio ni por qué
no destind al menos ese incremento a los
recursos esenciales para atender las ne-
cesidades de salud de los colombianos.

“DESDE 2022, EL GASTO PUBLICO
PROYECTADO CRECIO DE MANERA
DESPROPORCIONADA FRENTE A LA
REALIDAD ECONOMICA DEL PAIS”.

El incumplimiento de los Gobier-
nos con sus ciudadanos solo contribuye
a debilitar la confianza en nuestras ins-
tituciones. Lamentablemente, el actual
Gobierno, como cualgquer otro, carece
de incentivos para la austeridad. La so-
lucion a este enredo fiscal debe ser es-
tructural: las finanzas pablicas del pais
requieren una revision profunda, con
un enfoque en la sostembihidad a lar-
g0 plazo v la eficiencia. Esto implicaria
hacer y recaudar mis, logrando mejores
resultados con menos recursos, sin que-
brar el Estado.

Estd claro que la actual contienda
politica no considera este lema como

inflacion y capacidad de compra. Ya hay
senales de usos elevados de la capacidad
instalada en sectores como la industna,
que nos permiten ser optimistas en que
los empresarios sigan tomando decisiones
de inversion para ampliar sus plantas, por
ejemplo. Hoy el gran reto para la economia
colombiana es consolidar la sostenibilidad
de las cuentas fiscales del Gobierno. Las
proyecciones muestran que en 2025 el dé-
ficit fiscal va a ser menor que el afio pasado
y los detalles del mismo los veremos pron-
to en el plan financiero que esta preparan-
do el Ministerio de Hacienda”

prioritario. De otro modo, no se habria
aprobado en el Congreso la propuesta
de autonomia territorial sin haber discu-
tido previamente el reordenamiento de
funciones. Esta reforma constitucional
es la mas importante en términos fisca-
les de los dltimos anos v fue aprobada
sin atender las recomendaciones de ex-
pertos v sin la presencia del Ministerio
de Hacienda en los debates cruciales.
Por su parte, el Banco de la Repu-
blica debera mantener su independen-
cla vy resistir las presiones politicas en
un pais donde la mavoria de los Go-
biernos siempre han intentado que el
Banco e¢jecute la politica
monelaria como si [uera
una dependencia mas del
Ejecutivo. Alortunadamen-
te, contamos con indepen-
dencia monetana, v ojala
los dos nuevos miembros
de la junta directiva escu-
chen mas al equipo técnico
que a las necesidades de corto plazo.
Una de las respuestas a la situa-
c1on fiscal radica en la sociedad civil.
Una ciudadania activa, preocupada
por conocer el destino de cada peso
publico, puede combatir la corrupcion,
el desperdicio de recursos e mmpul-
sar los cambios que requiere nuesira
sociedad mediante el voto informa-
do. Es momento de reflexionar y ac-
tuar de manera responsable respec-
lo al gasto puablico para evitar crisis
fiscales v econémicas en el futuro. m

*Director del Observatorio Fiscal




