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Ampliación Bogotá-Girardot estaria para abril: concesionario
La concesión Vía Sumapaz aseguró este

martes que en abril de 2025 se entregará
la Unidad Funcional 6, el último tramo
pendiente del proyecto de ampliación de la
carretera entre Bogotá y Girardot.

Con una inversión que supera los $2,9
billones, y un avance de 80 %, la obra busca
reducir el tiempo de viaje entre Bogotá y

Girardot de tres horas a dos, mejorando
la movilidad en un corredor clave para el
comercio, el turismo v la conectividad con el
puerto de Buenaventura.

La ampliación ha estado marcada por
quejas de los usuarios, problemas geológicos
e incertidumbre sobre la obra en el punto
conocido como. la "Nariz del diablo"

Fabián Lacouture, director técnico de
la concesión, reconoció la molestia de los
conductores y ase~ó que la obra no tiene
retrasos, ya que el plazo de entrega era de 60
meses (cinco años). Desde su reactivación,
en febrero de 2021, hasta abril de 2025,
la obra se completará antes de la fecha
inicialmente proyectada.

))El proyecto
del tercer

carril en la via
B ogotá-61rardot
atraviesa 13
municipios.

Análisis

cuen
re

El Ministerio de Hacienda afirma que en
2024 se cumplió la regla fiscal, pero los
cálculos no convencen los expertos. La
conversación de la sostenibilidad fiscal del
país va más allá de este debate técnico y ya
hay nubarrones sobre las cuentas del 2025.

SANTIAGO LA ROTTA
KAREN VANESSA QUINTERO

De tanto en tanto, una de las dis-
cusiones que afloran enel mundi-
llo económico gira en torno a si el
Gobierno de turno se volará o no
la regla fiscal.

En una suerte de mnovación
actual, el debate no parece girar
alrededor de la posibilidad, sino
de la certeza (de un lado de la dis-
cus¤ón, al menos) de que esto ya

cal en Colombia sigue la misma
lógica: una norma que limita el
gasto público del Gobierno pro-
cura reducir el endeudamiento
y ga.rannza la sostenibilidad de
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w * rn flas finanzas pubhcasa medtano .~
largo plazo,

El cálculo de la regla fiscal, de
nuevo, se puede asemejar al pre-
supuesto de una familia: parte
de los ingresos, le resta la deuda
v determina topes de gasto. Con
base en laregla fiscal,un gobierno

pasó y, entonces, qué hacemospuede.¯., tomar decisiones finan-
desde ahí. cretas, cuánto invertir en deter-

Primero algunas claridades: minado rubro o cuánto abonar a
aquí hablaremos de la la deuda, De ahí que cada año se

aunqUeregla, de 10 que de verdadI," esta-,’ establecen metas de deuda en la
mos hablando es de la sosteni-regla fiscal, expresadas como un
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ibdndad ~ el futuro fiscal ,nme porcentaje del Producto Interno
diato del país, Ambos puntos van Bruto (PIB).
conectados y, aunque el debate Este mecanismo fue adoptado
más caliente sea el de la regla, laporelpatsen2011,conlaLey1473,
carga de profundidad va más pory de su segmmmnto se encarga
el otro lado. el Comité Autónomo de la Regla

¿Qué es la regla fiscal?
La regla fiscal suele ser una

Fiscal (CARF), cuyos miembros
han explicado en vartas oca-
smnes que la regla permite que

El presidente Gustavo Petro posesionó al ministro de Hacienda, Diego Guevara, a finales de enero. : pr~~,a~,-,,

a ver más grandes los huecos en
. . ~ ~ ¯ .= ÷= ’’&scusmn ampliamente tecmcaex.ta armoma entre los mgre- el colador de pasta, puesel déficit

De acuerdo con el Plan Finan- eIGobiernoaseguraquelascifras
presentadas se ajustan a los limi-
tes de la regla fiscal gracias a un
elemento llamado Transacciones
de Única Vez (TUV), que se han
convertido en la pieza central del

fiscal llegó en 2024 al 6,8 %, una
medida que, según Mare Hofste-
tter, profesor de la U. de los Andes
v exmiembro del Comité Consul-

sos y los gastos permanentes del
Estado, o mejor, que se tenga
claro de dónde va a salir la finan-
" "’ cualquiergastocrac|Qn para ¯ ¯ .

y, de entrada (también de salida,
la verdad), un asunto para intcta-
dos. Pero funciona mirarla desde
el punto de vista de la econom~’a
doméstica, st se quiere.

ciero, el nivel de deuda (neta) del
pais se ubicó en 2024 en 60 % del
PIBy para2025 llegariaal 6,0,6 %.
Estos son niveles prácticamente
idénticos a los de años de pande-
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i * ~r ¯n\o de la Regla Fnscal, debena mta y se alejan drasncamente deargumento de si el panorama de

estar reservado para tiempos de las cifras de antes del covid-19.2024 entra en los limites de la
Estos números presentan pro-

blemas, porque "mantener défi-
cits fiscales tan elevados puede

regla o no.
"La regla está escrita alrede-

dor de un déficit estructural de
poner en riesgo la sostenibilidad un tamaño determinado para
de la deuda pública, mcrementar que sea coherente con el ancla de
los costos de financiamiento para
el Estado, debilitar el espacio fiscal
destinado a la in’,ersión, pública v
erosionar la confianza de los .ver-

la deuda, pero la norma entiende
que la economía puede tener pro-
blemas y que usted como admi-
nistrador puede gastar mas

El debate de 2024

Como ya se dijo, parte de esta crisis: "Hay que buscar con lupa
En las finanzas de cualquier

hogar suele pasar que, cuando-:
no se tienen limites, es fácil gas- discusióntiene que ver con la regla en el pasado colombiano défi-
tar de más y caer en deudas. Sin y con los resultados de 2024, así cits de ese tamaño". CésarPabón,

smmstas. En consecuencia, antepara impulsarla, por ejemplo. Y
posibles choques económmos, elahí es donde entran las TUV: el
país tendrá una menor capacidadGobierno puede decir que este o
de reacción, ya que contara conaquel noes unelemento delgasto
un espacio fiscal reducido debidoestructural,entonces no lo mete-
al mayor déficit y al elevado nivelmos en las cuentas que nos dicen
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a a ide deuda,dme Maur|ctoSalazar, cual es el déficit permitido este

director de Investigaciones Eco-
nómtcas de Corficolombiana,
asegura que esta cifra es la mas
alta en los últimos 30 años, exclu-
yendo los dos de la pandemia
(2020 v 2021).

"La regla fiscal 10 que le dice al
Gobierno es de qué tamaño puede

como la porción más importante
es qué implica esto para 2025 )~ en
general, para la sostenibilidad fis-
cal del pais.

En la parte de esta discusión que
va enel espejo retrovisor aparece el
Plan Financiero del Gobierno, que
fue presentado por el Ministe rio de
Haciendalasemanapasadayenelser su déficit para que, con álge-
cual se consignan los datos (pre-bra por detrás, la deuda pública
líminares, pero bastante cerca degtre cerca del 55 % del PIB. El

déficit y la deuda están amarra-
dos: al final lo que usted tiene es

ser definitivos) sobre el déficit fis-
cal, el nivel de endeudamiento del

reglas claras, cualquier gasto
puede parecer "urgente", Sal-
vando las distancias, la regla lis-

))El Gobierno
asegura que las

cifras presentadas se
ajustan a los limites
de la regla fiscal
graaas a un elemento
llamado Transacciones
de única Vez.

país, las cifras de recaudo de 2024cuánta plata le faltó (el déficit), y
v las proyecciones de 2025. pues de ahí se alimenta la deuda",

Y es por aquí que se comienzanexplica Hofstetter.

director del Observatorio Fiscal de
i
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ala Umversldad Ja~ en ana.
Para este punto de la historia,

año", explica Hofstet ter.
Pa rael Ministerio de Hacienda,

enlasTUV que se presentaron en



Prospectos de una nueva reforma tributaria
Diego Guevara, ministro de Hacienda,

aseguró que la cartera está evaluando el
billones (el monto que se tuvo que aplazar
del presupuesto por la caída de la le)* de

permanentes: IVA a juegos de suerte y azar,
contribución especial de exportaciones del

))Una eventual
reforma

incluiría una baja
"momento politico" para poder presentar
al Congreso la reforma tributaria que
aumentataa los ,ngresos en un año de
cuentas fiscales ajustadas.

Preliminarmente, Guevara informó que
la tributaria se presentaría por minimo $12

financiamiento), sector de extracc}ón de petróleo crudo y en la tarifa del
Entre otras cosas, en la iniciativa se carbon del 1% e impuesto de nmbre. Impuesto de renta

buscará que lostres impuestos temporales Sobre esos impuestos para la conmoción
para atender la emergencia en Catatumbo,
que todavia no son ofici,,des porque no
se ha publicado el decreto, se vuelvan

interior, Guevara explicó que el viernes
pasado se revisó este decreto con el
presidente Petro.

para empresas,
que pasaria del
35 al 30 %.
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Para llegar a este resultado, Gue-
vara argumenta que hubo un cam-

Evoluci6n del d~ficit fiscal, 2013 - 2023 decía que no se debían incluir), al
Porcentaje aet Pi8 final el Con fi s aprobó la s transac-

-4,3

ciones ~, con base en esa declmon,
es que el Ministerio sostiene que
sí se cumplió. El Comité también
emitirá un pronunciamiento este

2024 entraron varios elementos,
claves para explicar por qué el

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Deuda neta

miércoles sobre el Plan Finan-
clero y sobrest los supuestos
macroeconomlcos para este año
parecen plausibles o no, con enfa
sis en los cálculos de recaudo para
2025.

El panoranm desde 202S y
hacia delante

Listo, digamos que el país cum-
plió la regla fiscal en 2024 (como

Limffe 71
Porcenta}e del PIB

6O,O60,7

2018 2019 2020 2021

Anda56

2022    2023

la que tenemos hoy. Pero cuando
usted tiene un déficit del 6,8 %,
sin que haya habido una pande-
roza, por ejemplo, lo que dice es

2024 2025

Gobierno Nacional no cumplió la
regla fiscal en 2024. Lo más proba-
ble es que el CARF diga lo mtsmo
en los próximos días. Seria mas útil

que las cuentas no dieron y está que el Gobierno explique por qué
viendo a ",,er si le permiten pasar no se cumplió la regla fiscal y cuál
unos gastos como de úmca vezes la estrategia para voh,er a cura-

el Ministerio! o que no !o
IáiiCzó (como creen algunos ana-
listas). "El mercado hasta ahora
parece que ya había descontado
el efecto, aunque iguales untema
preocupante", advierte Pabón.

Y lo es, pues mirando hacia
2025, el Gobierno proyecta una
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| Ireducción en el deficlt fiscal,
del 6,8 % pasama al 5,1%,lo que
implica una reducción notable de
entrada, aunque igual s,gue por
encima del registro de 2023 y de
los alcanzados en la prepande-
mm. Segun Pabon, alcanzar esta

¯
¯ Id.                          i ~ !dicifra es poco facnble

Los nubarrones hacia 2025,
según Mejía, se aglutinan alrede-

M.dor de la tendenoa de deterioro
en el déficit fiscal, que generará
un nivel de deuda del 60 %, igual
al.observado durante la pande-
mta.Ademas, las proyecciones de

para que no sean parte del défi- plirla, en vez de estar haciendo ,ngresos tributarios continúan
muy por encima de lo que sería
razonable dado el crecimiento

cit y así chulear que aprobamos la contabilidad creativa para aparen-
regla fiscal", tar ese cumplimiento".

Por su parte, Astrid Martínez,
presidenta del CARF, aclaró que
el Comité no decide st se cum-

A este argumento se suma
Pabón, al decir que uno delos pn n
cipios de las TUV es que no debe-
ría ser algo pronosticable, y esto lo
fue: la cartera lleva varíos meses
advirtiendo la cruda. Bajo los cri-

plió o no la regla fiscal, reno que
esta.responsabilidad recae en el
Ministerio de Hacienda,que debe

terios de qué es una TUV también presentar un informe detallado al

estimado de la economia. Si no
hay un nuevo recorte del presu-
puesto, el Gobierno incumpliría
otra vez la regla fiscal en 2025".
En el debate de la regla se juega

ejercicio técnico y riguroso. Nin- por decir lo menos. Hofstetteralgo9uesetraduce de única vez o no. Según la pre- sociedad, estamos dispuestos a
guna regla fiscal es perfecta, en asegura que "esto escontabilidaden pr,masde nesgo y mdenta, la &scuslón quedózan- pagarle al Gobierno.en forma de

jada en diciembre (como lo men- ,repuestos con los gastos que see! nempo se van actualtzandoycreativa".Yañade:"Noeslapri- en ,nteresesmas caros
clonabaG, uevara)"               ¯           .                                   ¯p orquembmn,                      "           "pagan con esos dineros. Yvolár-uenen herramientas que permt-mera vez que se hace, pues Ivan

ten dar respuestas a elementosDuque }alo habm hecho en 2019, sobre la deuda que el Comlte presento su conceptosela es decir que no le hicimos
noclchcos aunque con una regla distinta a contrae Colombia. no vinculante (que bamcamentecaso a esos balances .

con la regla fiscal de 2024, es un dor de las TUV son polémicos,

tos eventos, especificamente eldisciplina en el frente fiscal y
comportam!ento del recaudo, semediante la cual tratamos de
podmn considerar transaccmnesbalancearlos ingresos que, como

juega la credibilidad
financiera del pais,

el Consejo SuPerior de Pohttcatexto de creom~ento economtco la presidenta. .. explica Hofstetter, "st se vue-
Fiscal (Confis), conformado por es un fenomeno anptco y que no _ _ _ _ Marunezexphca que hubo unalan la regla, nadie va a la car-
miembros del Gobierno, votó debermvolverarepetwse,yporah~ I=n de ate dtscumon tecmca con el Minis-ceh esta es una medida que nos

=’Sv la-4r~ de regla se terio de Hacienda sobre st cmr-~mpustmos para mantener cmrta

zas públicas después de uno o dos
años. Si no sería difícil establecer
u na regla fiscal , duo a este día rio

el 18 de diciembre para aprobar es que el agua llega al molino del
las TUV siguiendo la metodolo- momento fiscal actual.

k v ¯ gg ,"gro Internacional. Cumphmos Pero los movimientos alrede-

2024, un hecho que solo se habia
registrado una vez: durante la pan-
demia en 2020. el Minhacienda
considera entonces que la caída
de ingresos tributarios en un con-pero dice que técnicamente todo

discusión con el Comité Autó-
nomo de la Regla Fiscal (CARF),

Fedesarrollo, la respuesta es no.
"Con base en nuestros cálculos, el

Al final de cuentas, como lo

mos el examen? Dudoso, Para
Luts Fernando Mejia, director de

aun mas la salud de nuestras
finanzas publicas.

pone de esta forma: "El principal
acuvo de una regla fiscal es que
sea creible: maquillar las cuentas
de esta manera mina la confianza
de los inversionistas y deteriora

más caros sobre la deuda que con-
al I

] Jtrae Colombia, especmlmente
sobre nuevos créditos. Salazar 10

cimiento de cambios que no van a
afectar la situación de las finan-

Diego Guevara, mintstro de
Hacienda, reconoce que hubo

del FEPC, la emergencia rever-Con el menor crecimiento econó-fmcales", concluyeel analista. úmca vez uenen unos documen-
@ i t~ ¯

nal, entre otras cosas, mico de 2023, cayo el recaudo de Entonces, ¿pasamos o no pasa-tos metodologlcos. Son el recono-

en un concepto. Es importante
señalar que las transacciones de

de regalías de la reforma tributa-
ria, el componente no estructural

] 1 F                                                   ce
I I"desbalances que introdujo la pan-

demia en la estructura de gasto.

fiscal: la calda del recaudo, que la el pais paso de crecer 7 ~ó en 2022
171Corte tumbó la no deducibilidad alO,6 ~ en2023, como parte de los

caída de ingresos se debió al opti-
mismo genera li zado en las c uentas

ser algo sobre lo que eI Gobierno presente ese informe, que suele
no nene control y, "en este caso, la sera mitad de año, se pronunciará

patspasasahvaporsuperspectwa bioen el ciclo economtco, porque se cuenta que el elemento debe Congreso. "El CARF, cuando se enpmmasdertesgo~ en intereses

un poco la credibilidad finan-
cmra del pais, algo que se traduce
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Homenaje a escritor español
Ricardo Bada, quien falleció
el pasado 8 de febrero. El
periodista mantuvo durante
]7 años un blog y una
columna que salla cada 15
días en esta casa editorial
/ Cultura I~ 21
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La regla fiscal de 2024 Archivos clasificados de Gait~n Huertas para combatir el hambre
Continoa el debate sobre si se cumplió o no la
regla fiscal de 2024, ya que cálculos como el
endeudamiento y el recaudo del año pasado
no convencen a los expertos. Más allá de la
discusión técnica, persisten dudas sobre las
cuentas de 2025./Tema del día p, 2

El Espectador conoció que el presidente Petro
pidió formalmente a EE, UU, en septiembre
de 2024 desclasificar los documentos sobre el
magnicidio de Jorge Eliécer Gaitán, asl como los
de la toma del Palacio de Justicia. La decisión final
está en manos de Dona[d Trump. / Politi¢a p. 5

En las localidades de Usme, Suba y Rafael Uribe
Uribe se han creado huertas urbanas que abastecen
y son gestlonadas por pequeñas comunidades,
modelos que fomentan la seguridad alimentaria. El
Distrito planea apoyar 5.0.00 iniciativas como estas
para 2027. / Bogotá p. 10


